Porto Alegre, 12 de dezembro de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n2 24.730/2024.

F O Poder Legislativo Municipal de Jdia solicita orientagdo quanto a viabilidade
técnica do Projeto de Lei n? 4.838, de 2024, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
para o exercicio de 2025.

. No anexo “Demonstrativo da Compatibilidade do Orgamento com as Metas
Fiscais”, encontra-se se somente o Resultado Primario, necessitando ser identificado também o
Resultado Nominal. Situagdo a ser ajustada.

Os anexos que obrigatoriamente devem integrar e acompanhar a Lei
Orgamentdria Anual, conforme dispde o art. 22, §§ 12 e 29, da Lei n2 4.320, de 19641, necessitam,
por coeréncia, estar demonstrados na mesma estrutura programatica da despesa orcamentaria,
no caso do Projeto em tela, até o nivel de modalidade de aplicagdo. (Anexo 2 - Demonstrativo da
Despesa Segundo as Categorias Econémicas). Porém, verifica-se que o Anexo n2 6 - Programa de
Trabalho, se encontra demonstrado somente até o nivel de Acdo.

No art. 72, inciso |, alinea “b”, sugere-se a supressao das seguinte redacdo: “...bem
como o que for gerado em 2024, a partir do cancelamento de restos a pagar, ...”, pois 0
cancelamento de restos a pagar em 2024, ja ira incorporar o superavit financeiro que serd
apurado no balanco patrimonial de 2024.

Os restos a pagar que vierem a ser cancelados em 2025 poderdo, sim, gerar
recursos para formar o superavit financeiro do exercicio em que forem cancelados, mas, com
apuragdo no balango do exercicio de 2025 e utilizagéo em 2026.

Os restos cancelados no exercicio de 2025, caso desblogueiem recursos
financeiros, ndo se tratam de “receita orcamentdria”, porém, se estes recursos necessitarem ser
utilizados no exercicio, devem ser considerados como excesso de arrecadagdo (ao menos até que
Lei 4320 seja alterada), pois estdo sendo liberados recursos, que no final do exercicio de 2024
encontravam-se comprometidos, e com a anulag@o de restos a pagar gerardo recurso financeiro
anteriormente ndo disponivel. De fato ndo sdo exatamente “excesso de arrecadagdo”, mas,
geram o mesmo efeito nas finangas municipais e, por isso, recomenda-se a utilizagéo na forma

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm
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de excesso, por estar assim definido na Lei n® 4.320 que possui apenas quatro fontes para
abertura de créditos (excesso, superdvit, operacdes de crédito e redugdes). Dessa forma, até que
a Lei n? 4.320 seja alterada e seja acrescida outra fonte além das existentes, orienta-se que o
cancelamento de restos a pagar sejam considerados como “excesso de arrecadagdo”.

Destaca-se que o TCE/RS tem feito apontamentos neste sentido, qual seja, valores
utilizados como superdvit que ndo se realizam, justamente porque este recurso estd sendo
utilizado de forma equivocada, pois este utiliza como pardmetro (para verificagdo do superavit
financeiro) o Balango Patrimonial por fonte de recurso.

A partir do art. 10, do Projeto de Lei, a numeracdo dos artigos devera ser alterada
para cardinal, conforme disposto no art. 10, inciso I, da LC n2 95, de 19982

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade bésica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste; (grifamos)

Adiante, ressalta-se que ndo se encontram no material enviado em anexo atas de
aprovacdo dos Conselhos Municipais de Salde, do Fundeb e da Assisténcia Social, conforme
expressam: o art. 36 da Lei n2 8.080, de 1990; o art. 33 da Lei n® 14.113, de 2020; e o art. 84, da
Resolugdo CNAS n2 33, de 2012; respectivamente, documentos obrigatérios para a elaboracdo
do orcamento.

1. Em conclusdo:

a) Sugere-se que seja diligenciado ao Executivo e lhe comunicada a faculdade
de se manifestar, e/ou alterar, no todo ou em parte, sobre os projetos de orcamentos enquanto
ndo votados na Comissdo de Orgcamentos, conforme previsto no art. 70, § 52, da Lei Orgénica
Municipal?;

b) Em caso de o Executivo ndo realizar quaisquer alterag¢des, ou apenas algumas,
0 projeto segue sua tramitagdo normal, podendo o Legislativo fazer emendas que lhe forem
cabiveis.

Contudo, a lei promulgada poderd ser questionada judicialmente por erro
insandvel no processo legislativo, tornando-a anuldvel, principalmente no que se refere as atas

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm
3 § 52 O Prefeito Municipal poderd enviar mensagem a Camara Municipal de Vereadores para propor modificagdes nos projetos
a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagdo, na comissdo permanente, da parte cuja alteragio é proposta.
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de aprovagdo dos conselhos municipais deliberativos.

O IGAM permanece a disposigao.
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