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Matéria: Projeto de Lei n2 4.384/2021
Ementa: PROJETO DE LEL. INICIATIVA

 ora de Vereaggigs 9@ 46 PARLAMENTAR.  MATERIA  TRIBUTARIA.
CROTOCOLO N 7o) COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE DOS
Recenido oM’ —sg PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAIS.

Horario:,

PROGRAMA DE INCENTIVO E DESCONTO
DENOMINADO IPTU VERDE. RENUNCIA
RECEITA.NECESSIDADE. OBSERVANCIA. DITAMES.
LEI DE  RESPONSABILIDADE  FISCAL- LEI
COMPLEMENTAR N2 101/2000, ART.14. ADCT,
ART.113. AUSENCIA. ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DA RENUNCIA
FISCAL.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Constituigdo, Justica, Redacdo
Final e Desenvolvimento Social a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n? 4.384/2021 que “Dispde
sobre autorizar a instituigdo do programa de incentivo e desconto, denominado IPTU
Verde”, de autoria do Vereador Sr. Ignacio Levinski.

Os motivos constam em anexo a minuta de lei apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Inicialmente, no que se atine a matéria, o art.156, inciso |, da Constituicdo Federal
de 1988 dispoe:
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

A Lei Organica do Municipio de Jéia-RS assim estabelece:

Art. 20 — Compete a Camara de Vereadores, com sangéo
do Prefeito Municipal. (...)

IV - legislar sobre tributos de competéncia municipal;
(Grifo inserido)

Ha necessidade de explicar, que o ordenamento constitucional vigente estabelece
que nao ha iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para o processo legislativo em
matéria tributaria, pois o art. 61, § 12, Il, b, da Constituigdo Federal de 1988 diz respeito
apenas aos Territérios Federais, mas ndo aos Estados e Municipios. Desta forma, apenas
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nos Territorios a iniciativa de projetos de lei em matéria tributaria esta reservada ao Chefe
do Poder Executivo, conforme se constata:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:(...)

Il - disponham sobre:(...)

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios; (Grifo inserido).

Especificamente acerca do processo legislativo no ambito municipal, quanto ao
exercicio da iniciativa em matéria tributaria, resta pacificado no Supremo Tribunal Federal
que a iniciativa & concorrente em face do Poder Executivo e Legislativo:

PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE FORMACAO DAS

LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR. RECONHECIDO E
PROVIDO.

-Sob _a égide da Constituicdo republicana de 1988,
também o membro do Poder Legislativo dispée de
legitimidade ativa para iniciar o processo de formacio
das leis, quando se tratar de matéria_de indole
tributaria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a
restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de
1969. Precedentes. (STF.RECURSO EXT. N2 732.685
SAO PAULO RELATOR: MIN. CELSO DE
MELLO.15/03/2013) (Grifo inserido)

Legitima, assim, a iniciativa parlamentar desta proposicdo tendo em vista se tratar
de matéria concorrente, ndo havendo, portanto, vicios neste particular.

Entretanto, em que pese se reconheca a possibilidade de integrante do Poder
Legislativo, no caso o vereador autor da proposicao, ter a iniciativa de projetos de lei que
versem sobre matéria tributaria, ha outros requisitos de ordem legal que devem ser
seguidos para que a Proposicédo seja viavel, em especial, a indispensavel observancia aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n® 101/2000.

O projeto de lei analisado objetiva instituir programa de incentivo e desconto
denominado IPTU Verde e cabe explicar, que se trata de programa que aplica descontos
em diferentes niveis para contribuintes que adotam praticas sustentaveis em sua
propriedade. Por ser um tributo municipal, os descontos e as medidas levadas em conta
para o IPTU variam de acordo com cada localidade. De maneira geral, estdo entre as
principais medidas incentivadas pelo programa: instalagédo de sistemas de captacdo de
agua de chuva, construgdo de cobertura vegetal, instalagdo de sistemas de captacdo de
energia solar, etc.
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Ocorre, que compulsando a presente Proposicdo, verifica-se que o processo
legislativo encontra-se desacompanhado dos requisitos legais necessarios para a
concessao do referido beneficio fiscal, como no caso, renuncia de receita, conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n2 101/2000, que
assim dispde no seu art.14:

Secéo |l
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita deverad estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

§ 12A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagao de
base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuices, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, I, IVe V do art. 153 da Constituigdo, na forma
do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Por outro viés, também desponta afronta ao disposto no artigo 113 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias -ADCT (incluido pela Emenda Constitucional n
95, de 2016):

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016) (Grifo inserido).
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O Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul-TJ/RS ja se manifestou quanto a essa

matéria conforme se observa:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO  DE RECEITAS E DESPESAS
ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
a norma de isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) tem natureza tributaria, e ndo orgcamentaria, sendo a
iniciativa de competéncia concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo. 2. A proposicao legislativa que
disponha sobre descontos no IPTU deve ser
acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da rentncia fiscal dai decorrente, mormente
porque a isen¢do nao pode implicar redugao das receitas
previstas no orgamento, de forma a colocar em risco o
equilibrio da fragil equagdao de receitas e despesas
orcamentarias (art. 14 da LC n2 101/2000, art. 163 e
seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 82 19 da
CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro do beneficio fiscal ora questionado, deve ser
reconhecida a inconstitucionalidade da norma isencional,
tendo em vista que ndo é possivel aferir se os descontos no
IPTU afetar&o as metas de resultados fiscais previstas na lei
de diretrizes orcamentarias, cumprindo destacar, a par disso,
que tampouco se fez qualquer previsdo de arrecadacdo
compensatéria. Violacdo do principio da razoabilidade (art. 19
da CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70078689817, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado
em: 10-12-2018) (Grifo inserido)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1°
DA LEI N2 1.596/2020, DO MUNICIPIO DE NOVA SANTA
RITA. BENEFICIO FISCAL. RENUNCIA RECEITA. IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU). AMPLIACAO.
ART. 14 DALEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART.
113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS (ADCT). RAZOABILIDADE.
LEGALIDADE. EQUILIBRIO FISCAL. 1. Lei n® 1.596/2020, do
Municipio de Nova Santa Rita, que define desconto para o
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
para o exercicio de 2020. O texto original do Projeto
de Lei previa o desconto de 15% no pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) para os contribuintes que o
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Cabe, também, mencionar

decisao recente:

fizessem em parcela Unica, conforme vinha sendo feito nos
exercicios anteriores, havendo previsdo para

na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e

Diretrizes Orgamentarias (LDO). Emenda legislativa que
aumentou o percentual de desconto para 25%. 2. Ampliagao
de beneficio fiscal sem que fossem cumpridos os
requisitos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
Majoragdo do percentual de descontoem questao
constitui aumento da rentincia de fiscal que nao foi
acompanhada de estimativa do impacto orcamentaria-
financeiro, nao foi considerado
na estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
nao foi acompanhada de provas de que nio afetaria as
metas de resultados fiscais, e tampouco
acompanhada de medidas de compensacgdo. Afronta
aos principios constitucionais da legalidade
da razoabilidade (art. 19 da CE/89). Precedentes desta Corte.
3. Necessidade de assegurar a sustentabilidade fiscal do
Municipio. Afronta ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), aplicavel a
todos os entes federativos. Precedente do Supremo Tribunal
Federal. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70084337005,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em: 20-11-2020) (Grifo inserido)

0 Acoérdado do Tribunal de Justiga do Distrito Federal em

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

DISTRITAL N¢ 5.965/2017. REDUGAO DO

PREDIAL E TERRITORIAL URBANO COMO INCENTIVO
AMBIENTAL. IPTU VERDE. INICIATIVA PARLAMENTAR.
VIOLAGCAO AOS ARTS. 71, § 12, IV E 100, VI DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. CONFIGURACAO. 1.
Declara-se a inconstitucionalidade formal da lei de iniciativa
parlamentar que concede descontos para o imposto predial e
territorial urbano aos proprietarios de imoéveis residenciais e
comerciais que adotarem agbes de cunho ambiental, mas
impbe alteragdes na estrutura e no funcionamento da
Administragdo Publica para a fiscalizacdo e devido
cumprimento da norma, em desatendimento ao disposto nos
arts. 71, § 1°, IV e 100, VI da Lei Organica do Distrito Federal.
2. Alem das novas atribuicdes impostas aos 6rgaos do ente
distrital, a lei impugnada nao atende as determinagdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e reduz
receitas provenientes de um dos principais impostos
arrecadados, sem prévia previsido orcamentaria e sem a

devida compensacdo. 3. ADI julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade, na integra, da Lei Distrital n2
5965, de 16/8/2017, com efeito ex tunc e eficacia erga
omnes. (Acordao 1322029, 00005324120198070000, Relator:
DIAULAS COSTA RIBEIRO, Conselho Especial, data de
julgamento: 9/3/2021, publicado no DJE: 15/3/2021. Pag.:

Sem Pagina Cadastrada.) (Grifo inserido)
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Portanto, em que pese se reconhegca a possibilidade de integrante do Poder
Legislativo, no caso o vereador autor da proposi¢éo, ter a iniciativa de projetos de lei que
versem sobre matéria tributaria, ha outros requisitos de ordem legal que devem ser
seguidos para que a Proposigcao seja viavel, em especial, a indispensavel observancia aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n® 101/2000. E, conforme
se constata, a proposicdao em analise padece de vicio, pois deve ser acompanhada da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da renuncia fiscal dai decorrente, mormente
porque a isencao, descontos ou beneficios, ndo podem implicar redugdo das receitas
previstas no orcamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da fragil equagao de
receitas e despesas orgcamentarias. A auséncia de avaliagdo da estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro impede que se saiba se os descontos afetardo as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Assim, a proposicdo nao
atende ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n> 101/2000, (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016), consubstanciada as jurisprudéncias acima
mencionadas.

Ea fundamentacao, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n? 4.384, de
2021, conforme razdes supracitadas, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer

JOIA (RS), 14 de maio de 2021.

Jvania Regina Cd?gor
Procuradora Jurt -
OABIRS 60.94
Mat. 86.8/1

IVANA REGINA CADOR
Procuradora Juridisga do Poder Legislativo de Jéia/RS
OAB/RS n2 60.943 Matricula n2 86.8/1
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