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NOTA TECNICA N° 03/2020

ASSUNTO: Art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020

Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020. Vedagdes. Aumentos. Contagem de
Tempo para Vantagens Temporais. Consideracgées.

Senhor Diretor-Geral:

Elabora-se a presente Nota Técnica em atendimento ao pedido formulado pelo Exm® Sr.
Presidente deste Tribunal, Conselheiro Estilac Martins Rodrigues Xavier, acerca do
alcance das vedagbes e inovagdes trazidas pelo art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, a fim de possibilitar um exame progndstico dos reflexos que a lei pode
ocasionar tanto na ordem interna e - ainda que pela via indireta, também finalistica
deste Tribunal, observada, entretanto, a finalidade precipua deste exame.

Ressaltados o contorno e a limitagdo deste trabalho as despesas de pessoal, ndo é
demasiado lembrar, ainda, que o dispositivo em analise representa apenas uma parte
da LC n® 173/2020 e que, nessa condigdo, ndo se pode abstrair do exame do caso
concreto da necessidade de seu cotejo com outros dispositivos e vedagdes constantes
do ordenamento juridico, conforme a natureza da matéria envolvida, como é o caso dos
dispositivos desta propria lei que suspendem ou alteram disposi¢gdes da LRF, maxime,
as hipoteses de nulidades previstas no seu art. 7° em relagao aos arts. 21 e 65 daquela
(LC n°®101/00).

Dito isso, conquanto ja seja possivel a inferéncia, irrompe alertar-se que a presente
analise ndo tem a pretensdo de exaurir o tema ou, tampouco, pretende ser definitiva,
jungindo-se, neste particular, apenas a trazer novas luzes que possam, quiga, contribuir
para o entendimento e colaborar com as decisbes dos gestores publicos,
especialmente, dos ordenadores de despesa.

Feito o breve relato e as ressalvas necessarias, passa-se ao exame.

A Lei Complementar n° 173, sancionada no Gltimo dia 27 de maio de 2020, "estabelece
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e da outras providéncias".
Em sintese, trata do socorro financeiro a Estados e Municipios para subsidiar agoes de
enfrentamento ao COVID-19, estabelecendo, em contrapartida, uma série de exigéncias
e vedagdes, medidas essas que atingem diretamente gestores e servidores publicos no

t--=i=~ = 2 2090 lai_rnmnlementar-no-173-de-27-de-maio-de-2020-vedacoes-aumentos-contagem-de-tem...  1/14



18/01/2021

Nota Tecnica 3 2020 do TCERS RS

periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

Ao alterar dispositivos da LC n° 101/00 - a Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificamente, a LC n° 173/2020 o fez porque a LRF, por meio do seu art. 65, trata
justamente da situagdo emergencial, ao dispor que, na ocorréncia de calamidade
publica, reconhecido pelo Poder Legislativo, fica o ente federado autorizado a
descumprir algumas medidas que visam ao equilibrio da gestao fiscal, verbis:

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

A grosso modo, de forma didatica, a LC n® 173/2020 vem sendo dividida em trés partes:
uma primeira, do art. 1° ao artigo 6° e seus paragrafos, cuidando do auxilio financeiro da
Unido aos entes federados, bem como da suspenséao e da dispensa de regras da LRF.
A segunda parte, regrada pelo art. 7°, introduzindo alteragdes definitivas na LRF,
notadamente, em relagédo aos arts. 21 e 65 desta (LC n° 101/00).

Na terceira parte, encontram-se os arts. 8° a 10. Como dito, este estudo preliminar,
circunscrevendo-se a solicitagdo que o embasa, concentra-se, especificamente, no
artigo 8° que, em linhas gerais, estabelece restrigbes concernentes ao aumento de
despesa referente a: vencimentos; vantagens decorrentes de tempo de servigo (triénio,
quinquénio, adicional etc.); vantagem relacionada ao exercicio de atividades especificas
(adicionais de insalubridade, periculosidade ou penosidade); de auxilios (alimentagao,
moradia, "paletd" etc); verbas de representagdao do ente publico; bdnus (por
produtividade ou ligados ao atingimento de metas no servigo); diarias de viagem (de
estada, de alimentacédo etc); e outras indenizagdes, de modo geral. Abaixo, tecer-se-ao
algumas consideragdes sobre promogdes e progressdes, a fim de demonstrar que as
mesmas nao se inserem no rol de vedagdes legais.

Vejamos, ab initio, o dispositivo citado:

Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de despesa;
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Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos
de chefia, de diregao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as
reposigdes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagées
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as
contratagbes de temporarios para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de
alunos de 6rgaos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso IV,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a
calamidade;

VIl - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e
2

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagéo da
inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinguénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢cao de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao
ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput néo se aplica em caso de prévia compensacao
mediante aumento de receita ou redugéo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigagao legal de sua execugao por periodo superior a 2
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(dois) exercicios, as medidas de compensacgao deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde
que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposigao e de
enguadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragao.

§ 6° (VETADO).
Em breve sintese da leitura do indigitado art. 8°, entdo, temos o seguinte quadro:

Em seu inciso |, ha a proibigdo de conceder aumentos.

Os incisos |l e lll impedem a aprovagao de leis que criem cargos ou fungdes ou alterem
estrutura de carreiras funcionais, se disso resulte aumento de despesa. veja-se que,
aqui, pode-se inferir a possibilidade de reestruturagdo, caso nao importe acréscimos
durante o periodo compreendido pela lei aqui tratada (até 31/12/2021).

Ja o inciso IV veda a contratagdo de pessoal a qualquer titulo, mas admite aquela
destinada a reposigdo de cargos de chefia, diregdo e assessoria, alem de reposigoes,
no caso de vacancia, de cargos efetivos ou vitalicios. Necessario observar-se em
relagdo a este dispositivo, as ponderagdes consignadas mais abaixo acerca das
nomeacdes e da suspensdo do prazo de validade dos concursos.

O inciso V proibe a realizag&o de concursos no periodo (28/05/2020 a 31/12/2021).

O inciso VI segue a mesma linha do inciso |, inclusive, na ressalva aos aumentos
determinados por sentenga judicial transitada em julgado e por determinagao legal
anterior a calamidade.

O inciso VII limita-se a proibir a criagdo de despesa obrigatdria, prevendo as excegoes
contidas nos §§ 1° e 2° do artigo 9° Segundo o art. 17 da LRF, considera-se obrigatoria
de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

O inciso VIII proibe reajuste de despesa obrigatéria acima da variagéo da inflagao. Aqui,
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como em relagdo ao inciso seguinte (IX), se faz necessaria uma abordagem mais
ampla, o que se leva a efeito mais adiante.
O inciso IX, suspende a contagem de tempo de servigo para a aquisigao das vantagens
mencionadas expressamente pelo dispositivo legal.

Mais adiante, o § 1° do art. 8° estabelece que o disposto nos incisos I, IV, VIl e VIII do
caput ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao. No particular, considerando o escopo
dos incisos Il e IV (vedar a criagdo de cargo, emprego ou fungdo e admissdo de
pessoal), ha inferir-se que a excegao abrange apenas fungdes e contratos temporarios,
pois cargos e empregos sdo permanentes, ndo podendo, pois, ter sua criagéo restrita
ao periodo de duragdo da pandemia.

Pertinentemente a LRF e as despesas com pessoal, enquanto perdurar a situagao de
calamidade publica, o ente ndo fica sujeito as vedacbes e as medidas impostas caso
ultrapasse o limite de gastos com pessoal indicadas nos artigos 20, 22 e 23 da LRF,
nem as dos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal. Além disso, os prazos
para recondugao aos limites ficam suspensos, como dispde o inciso | do art. 65 da LC
101/00.

Apresentamos, a seguir, alguns destaques mais importantes sobre duvidas que, a
nosso sentir, de pronto se sobressaem da leitura da Lei n® 173/2020 e em relagéo as
quais é possivel apresentar alguma contribuigdo para seu desate.

Servidores Alcangados pela Lei

De pronto, ha gizar-se que a lei abrange a totalidade dos servidores, incluindo, portanto,
membros de Poder ou de érgdo e empregados publicos e militares. Por assim dizer, as
vedagbes aplicam-se a todos aqueles que trabalham no setor publico, nao se limitando
aos titulares de cargos de provimento efetivo e vitalicio, mas se estendendo aos
comissionados, aqueles servidores regidos pelas normas trabalhistas (CLT), assim
como aos servidores militares.

Com efeito, o § 6° constante do texto original, mas vetado pelo Presidente da
Republica[1], excepcionava algumas categorias de Servidores, diretamente envolvidos
no combate a pandemia da Covid-19, ao prescrever que "o disposto nos incisos | e IX
do caput deste artigo ndo se aplica aos servidores publicos civis e militares
mencionados nos arts. 142 e 144 da Constituigdo Federal, inclusive servidores das
carreiras periciais, aos agentes socioeducativos, aos profissionais de limpeza urbana,
de servigos funerarios e de assisténcia social, aos trabalhadores da educagéo publica e

aos profissionais de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios".

De outro turno, como era de se imaginar, em se tratando de medida excepcional que
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visa ao combate a calamidade publica do Covid-19, as restrigdes da LC n° 173/2020
nio se aplicam a despesas com tal finalidade, em especial, as constantes dos incisos |l,
IV. VIl e VIII, desde que sua vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a duragao da pandemia.

Entes Destinatéarios do Alcance Legal

No tocante aos entes publicos alcangados pelas restricdes trazidas pela LC n°
173/2020, tem-se que suas disposigdes sdo aplicaveis a todos os entes federados cujas
Assembleias Legislativas tenham reconhecido, por Decreto Legislativo, a situagdo de
calamidade publica, nos termos do art. 65 da LRF.

Aumentos Vedados e Reposigao Inflacionaria

Ressalte-se, de pronto, que, segundo o inciso | da lei (conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo), a ideia é vedar, até
31/12/2021, qualquer tipo de acréscimo nos vencimentos ou remuneragdes dos
servidores, advenham esses aumentos de reajuste geral anual ou da concessao de
vantagens.

Ao que se depreende, porém, da leitura conjunta dos incisos e paragrafos da Lei, sem
embargo do expresso no inc. |, ndo é todo e qualquer aumento, mas aqueles aumentos
lineares, concedidos indistintamente a todos os servidores ou a uma categoria[2].

Ainda, atente-se ao fato de que o dispositivo menciona inadvertidamente o termo
"reajuste”, em relagdo ao qual ha que se ter a devida cautela, vez que, sabidamente,
este vocabulo assume contornos diversos conforme os critérios eleitos por seu
intérprete.

Por isso, e sem embargo do estabelecido no inciso |, a melhor exegese do inciso VI
parece ser a de que a permiss&o se refere a reposigdes inflacionarias, acréscimo, nesse
caso, limitado ao indice do IPCA aferido pelo IBGE para o periodo, excetuando-se essa
limitagdo quando se trate da obrigagdo de preservagdo do poder aquisitivo do
trabalhador, de que trata o inciso IV do caput do art. 7° da Constituigdo Federal.

Sendo razoavel crer que, fosse a intengdo de vedar a revisdo geral anual, o legislador
poderia t&-lo feito expressamente, impde-se, de conseguinte, a conclusdo de que, em
se tratando de aumentos decorrentes de reajustes salariais (aumento acima da inflagao
- ganho real), ha expressa vedagao para tal medida. Referentemente a reposicao das
perdas inflacionarias (revisdo geral anual), porém, ha possibilidade de concessao.

Frise-se que, para o entendimento ora esposado, ha estabelecer-se a necessaria
distingdo entre reajuste e aumento salarial, lembrando-se que este TCE ja afirmou,
alhures[3], que reajuste é a expressdo atrelada ao conceito de aumento real. Ja a
revisdo geral trata da reposigao da inflagéo.
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No mesmo sentido, reiteradas decisdes do Poder Judiciario, segundo o qual o direito ao
reajuste constitucional é o direito a reposigdo das perdas inflacionarias. Nao pode ser
confundido, pois, com a previsdo de reajuste salarial prevista em lei. S6 no segundo
caso € que o aumento esta sujeito a discricionariedade do Executivo e pode ser negado
conforme a situagdo orgamentaria.

A conclusao que se impde, entdo, da leitura acurada dos dispositivos citados da LC n°
173/2020, nado obstante a utilizagdo pelo legislador do termo "reajuste” atrelado a
inflagdo e ndo ao aumento real, € a que aponta sua intengdo de permitir a revisao geral
anual.

Sem embargo do acima dito, uma observagéo que se deve fazer quanto a previsao do
inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, com a redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 19/1998, diz com o julgamento do Supremo Tribunal Federal, fixando a
tese no julgamento do Recurso Extraordinario n° 565089: de que "O néao
encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores
publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, nao gera direito subjetivo a
indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma
fundamentada acerca das razdes pelas quais ndo propds a revisao".

Nesse caso, basta que o Poder Executivo encaminhe a respectiva mensagem ao Poder
Legislativo, informando que a revisdo anual dos servidores publicos (art. 37, X, CF/88)
nao sera concedida por forga da novel previsdo estabelecida pela Lei Complementar n°
173/2020, e, assim, nenhum Obice a restrigao aqui tratada podera ser suscitado nesse
aspecto.

Havendo sido alertado anteriormente que o inciso VI segue a mesma linha do inciso |,
ha considerar-se também nesse tdpico a proibigdo de aumento de auxilios, vantagens,
bénus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatdrio.

Ainda assim, um aspecto a ser destacado diz com o pagamento do abono de
permanéncia, cuja analise ora proposta, no sentido de sua possibilidade, nao demanda,
a nosso sentir, adentrar-se no interminavel debate acerca da natureza dessa despesa
(previdenciaria ou remuneratéria). A solugdo, na realidade, € de ordem econémica, o
que, inclusive, encontra amparo na propria interpretagéo sistematica da lei em foco, ja
gue esse aspecto (da economicidade), foi, sem duvida, a maior preocupagéo do
legislador. Explica-se: a propria LC n® 173/2020 permite a nomeagao para cargo vago,
situagdo que ocorreria (vacancia) com a aposentadoria do atual titular do cargo. Com a
manutengdo do servidor, mediante a respectiva contraprestacao (abono de
permanéncia), os cofres publicos deixariam de arcar com o pagamento de duas
remuneragdes (proventos do aposentado e vencimentos do novo nomeado), havendo,
pois, inequivoca redugdo de despesas para o erario. Eis o fundamento, portanto, para a
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viabilidade do pagamento desse abono.

Note-se que, de acordo com mesmo fundamento, ndo cabera ao Servidor a opgéo pela
percepgao do abono de permanéncia, antes, compete ao Gestor definir o que seja mais
conveniente para a administragdo (nova nomeagao, permanéncia do servidor atual ou
pela desnecessidade de ambas), sem descurar-se, ademais, de avaliar, diante do caso
concreto, o atendimento a lei aqui tratada, mediante a respectiva justificativa.
Desnecessario alertar, no especifico, que aqui se cuida do abono daquele servidor que
fez jus a sua percepgao somente agora, ja no periodo de abrangéncia da vedagao legal,
porquanto, em relacdo ao que ja o percebia anteriormente, o fundamento para sua
continuidade sera outro, ja que, nesse caso, ndo haveria criagdo de nova despesa, nao
incidindo, pois, na vedacao legal.

Vedacgao de Contagem de Tempo e Aquisigao de Direitos

Outra inovagdo legal que deve acarretar calorosos debates que, certamente, ndo se
limitarao a esfera administrativa, exsurge do previsto no inciso IX do art. 8° da LC n°
173/20, vedando a contagem de tempo para a concessdo de vantagens temporais e
licenga-prémio (entre 28/05/2020 e 31/12/2021), tais como triénios, adicionais, ou
qualquer outra vantagem que seja decorrente de tempo de servigo que possa acarretar
aumento na remuneragao, sem prejuizo, entretanto, da contagem do efetivo exercicio
para aposentadoria e outros fins.

No especifico, parece que a finalidade buscada pelo legislador foi a de evitar o aumento
nominal das parcelas remuneratérias oriundas de novas concessbes. Logo, ha
compreender-se que as vedagbes restringem-se a constituicdo de novos direitos
durante o estado de calamidade, isto &, direitos ainda nao adquiridos, assim, pois,
reverenciando-se a regra expressa do art. 5° inciso XXXVI da Lei Maior, segundo a
qual "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

De conseguinte - e com a mesmo ratio, entende-se que, afora concessdes ja
incorporadas ao patriménio juridico do Servidor, a vedagao tampouco abrange aquelas
vantagens proprias do exercicio de atividade especifica ou sob condigdes especificas,
como, v.g, as gratificagdes decorrentes do exercicio de atividade insalubre ou perigosa.

E que, se a vedag&o & em relagdo & a majoragao nominal desses valores, ndo se ha
falar, em consequéncia, na restrigdo do pagamento da vantagem regularmente
percebida pelo Servidor, mas, somente, na impossibilidade de aumento dessa parcela
(de R$ 10 para R$ 15, v.g.), quando se trate de valor fixo, ou do acréscimo do
percentual, se se trate de vantagem variavel (de 10% para 15%, v.g.). Assim & que,
ilustrativamente, pode-se afirmar que o Servidor que faca jus a diaria em razéo da
necessidade de locomogao, n&o deixara de recebé-la, conquanto nao lhe caiba pleitear
o aumento do valor da verba ou de seu percentual, conforme o caso, ante a vedagao

expressa ao gestor de o perfectiblizar.
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Alerte-se, por necessario, que, conquanto a lei refira expressamente apenas a licenca-
prémio, também se encontra vedado o cdmputo de tempo quando se trate de licenga-
capacitagdo, que veio a substituir aquela, a parir da edigéo da Emenda a Constituigao

Estadual n° 75/2019.

Promogoes e Progressdes na Carreira

Outra importante ressalva, alertada, ja de plano, justamente por se tratar de uma das
indagagbes mais recorrentes dentre as inovagoes feitas pela LC n° 173/2020,
relativamente a previsdo do inciso IX do art. 8°, que veda a contagem de tempo para
concessao de vantagens temporais, diz com alguns entendimentos de que a proibigao
também envolve a concessdo de promogdes e progressoes.

N&o &, porém, o que de fato ocorre. E, para tal conclus&o, ndo sdo necessarios maiores
exercicios de hermenéutica, neste especifico, ao menos, visto que o0 exame do proprio
processo legislativo indica sua correta exegese, COmo Sé demonstra pelo detalhamento
da evolugdo do texto dessa norma nos relatorios de autoria do Senador Davi
Alcolumbre, responsavel pela apresentagdo do PLP 39/2020 no Senado Federal, in
verbis:

Primeiro Relatério

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, promogdes, progressoes,
incorporagdes, permanéncias e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢géo de determinado tempo de servigo;

Segundo Relatério

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigo;

TEXTO FINAL

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigcdo de

determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins;

Forgoso concluir, portanto, diante da logica expressa e evolugao histdrica do processo
legislativo da Lei n° 173/2020, que a vedagdo nao se aplica as promogdes e
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progressdes, dada a exclusé@o dessa vantagens do texto legal inicialmente proposto.

Cdmputo de Tempo para Aposentadoria

De outro turno, relativamente ao alcance da vedagdo de cémputo de tempo, muito
embora a lei ndo deixe duvidas de que a vedagdo se restringe as vantagens
pecuniarias, nao & demasiado reforgar-se que o computo desse periodo para os fins de
aposentadoria continua sendo realizado, j4 que, em uma das redacées iniciais do
projeto de lei, essa possibilidade havia sido expressamente vedada.

Periodo Aquisitivo em Andamento e Contagem Posterior

Um ultimo aspecto importante, no especifico, diz com o fechamento do periodo
aquisitivo em andamento. Ainda que se reconhega que a intengao do legislador € a de
vedar, independentemente, de ter o periodo se iniciado agora, durante o estado de
calamidade, ou tenha ele iniciado anteriormente, bastando que, para ser concluido o
periodo aquisitivo, necessite computar parte do periodo fixado pela lei, esta questao
devera estimular o ajuizamento de agbes judiciais contra esta lei, pois, conquanto, em
rigor, ndo se possa falar em direito adquirido, fato € que o marco inicial de aquisi¢do do
direito j&4 se operou em consonancia com a lei entdo regente.

Junte-se a isso o fato de que a LC n° 173/2020 nao suspende a eficacia da legislagéo
estadual e municipal que disciplinem a concessao de tais vantagens, e ha de se
reconhecer aqui a existéncia de manifesto conflito normativo. Inclusive, considerando a
previsdo do §3° do art. 8°, no que diz com a possibilidade posterior de contagem desse
tempo e concessao das vantagens agora proibidas, apos o prazo de 31/12/2021, ja que,
como se disse, o direito garantido por norma estadual ou municipal ndo esta extinto.
Essa, contudo, € uma questdo a ser dirimida futuramente, possivelmente, pelo Poder
Judiciario.

Prazo de Validade de Concursos
Por intermedio do seu art. 10, a LC n°® 173/2020 estabelece a suspensdo do prazo de
validade dos concursos ja homologados até o término do estado de calamidade.

Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos Ja
homologados na data da publicagdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade
publica estabelecido pela Uniéo.

§ 1° (VETADO). (grifado)

A duvida primeira em relagéo a esse dispositivo refere-se aos entes alcangados pela
vedacgao, é dizer, se, além da esfera federal, a disposi¢cdo também abarca as esferas

estadual e municipal. Nesse ponto, a solugdo encontra-se justamente no que dispunha
0 1°, em sua redagao original, verbis:

~ Amma
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§ 1° A suspenséo prevista no caput deste artigo abrange todos os concursos publicos
federais, estaduais, distritais e municipais, da administragdo direta ou indireta, ja
homologados. (grifado)

Ao vetar o dispositivo, o Presidente da Republica apresentou as seguintes razoes:

"A propositura legislativa, ao dispor que ficam suspensos os prazos de validade dos
concursos publicos ja homologados na data da publicagdo do Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020, também para os estados, Distrito Federal, e municipios, cria
obrigacao aos entes federados, impondo-lhe atribuigdo de carater cogente, em violagéo
ao principio do pacto federativo inscrito no caput do art. 1° da Constituigado da Republica
de 1988, bem como a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, inscrita no
art. 18 da Carta Magna."

De fato, € de se reconhecer o acerto do veto presidencial, pois, segundo a autonomia
atribuida a cada ente da federagao, esta faculdade compete a cada Estado-membro ou
Municipio, consoante o disposto no art. 18 da CF/88. De tal sorte, a suspensdao com
base no art. 10 da LC n°® 173/2020 deve limitar-se a esfera federal. As demais esferas,
se for do seu interesse, poderdao estipular a mesma vedagdo, naturalmente. Nesse
caso, porem, a previsdo devera, obrigatoriamente, ser adotada por ato normativo
préprio de cada 6rgéo ou ente publico (previsdo infralegal).

Sob outro aspecto que se examine a previsdo aqui tratada, dessume-se que a
suspensao do prazo de validade de concursos homologados na vigéncia da calamidade
publica é positiva, dado seu efeito de proteger o candidato aprovado dentro do numero
de vagas previstas no edital (e que, assim, apenas aguarda o seu ato de nomeacgao), de
ver respeitado seu direito liquido e certo de ser nomeado, direito esse que seria
consideravelmente fragilizado diante da continuidade da contagem de tempo, seja em
decorréncia da da impossibilidade de o gestor levar a efeito a nomeagdo ante a
expressa vedagdo legal, seja em razédo de dificuldades financeiras acarretadas pela
pandemia.

Nomeacgoes

Concernentemente a nomeagdes, diga-se, de inicio, que a regra contida no inciso V do
art. 8°, vedando a realizacdo de concurso publico, proibigdo, esta sim, com forga
cogente para estados e municipios, refere-se, unicamente, a novos certames, nao
vedando a realizagdo de concurso para preenchimento de vagas existentes e em
aberto, exegese que se impde em face do previsto no inciso IV desse mesmo artigo.

Vale dizer que aqui ndo se pode suscitar a mesma reserva de competéncia feita em
relagdo a suspensdo do prazo de validade, primeiramente, porque, naquele caso, a
previsdo inicial abrangia os concursos ja homologados anteriormente pelo gestor, e,
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maiormente, porque, no caso de nomeacgdes, estas, em ultima analise, correspondem a
contrapartida exigida para que o ente aderente faga jus aos beneficios propostos. Nao
se trata, assim, de imposigdo do ente federal em relagdo a outro com autonomia prépria
- 0 que poderia dar azo a inconstitucionalidade, mas de simples condigdo para sua
participagao.

Veja-se, ainda, que a vedacdo nao se aplica a conclusdo de etapas em andamento
(para provimento de cargos vagos anteriormente ou durante o periodo disposto pela lei)
e, inclusive, sequer inviabiliza a abertura de novo certame para prover novos cargos,
bastando, nessa hipétese, observar-se a vedagao legal e, assim, (i) nao efetivar a
nomeagao dos aprovados, bem como (ii) consignar a previsdo editalicia de que sua
validade (do concurso) tera como marco inicial o término do periodo estipulado pela LC
n® 173/2020 (31/12/2021), respeitadas, a evidéncia, as demais normais legais, como
especialmente a LC n° 101/2000.

De outro lado, quanto ao disposto no inciso IV, vé-se que, afora a possibilidade de
contratagbes temporarias (de que trata o inc. IX do art. 37 da CF/88 e para o servigo
militar), € permitida a reposigao de servidores, (i) tanto de ocupantes de cargos de
provimento efetivo e vitalicios, como, inclusive, (ii) para os cargos comissionados.
Ressalte-se, porém, importante diferenga entre as duas hipéteses: enquanto para os
primeiros basta haver a vaga em aberto, em relagao aos segundos, essa investidura
nao pode acarretar aumento de despesa. Logo, em relagao aos ocupantes de cargo em
comissao, a reposigao permitida, nos termos da lei, € aquela para substituicao de outro
servidor que ja titulava o cargo comissionado em 28/5/2020, quando da publicagao da
LC n°® 173/2020.

Noutro sentido, e no que tange especificamente aos servidores titulares de cargo de
provimento efetivo, ndo parece haver impedimento & sua designagdo para o exercicio
de uma fungao gratificada (vaga ou de valor maior[4]), porquanto, como dito acima, a
vedagdo da reposicdo que acarrete aumento de despesa limitou-se aquele
comissionamento préprio dos ocupantes de cargo em comissao.

Alteracao de Carreira

Relativamente & proibi¢&o estabelecida pelo inciso Il do artigo 82, de "alterar estrutura
de carreira que implique aumento de despesa", aqui se insere toda alteragéo que tenha
o efeito de onerar o erario, inclusive, a alteracdo de carreira mediante definigao de
novas atribuigdes ou atribui¢des de novas vagas da carreira em quadro organizacional,
por exemplo, desde que levadas a efeito dentro do periodo vedado pela lei em andlise.

Destaque-se, ainda, que o Chefe do Poder Executivo, Presidente e demais membros da
Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder Legislativo, Presidente de Tribunal do
Poder Judiciario e Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, hdo que atentar

para a necessidade de cautela em face do contido no inciso 1V, do artigo 7°, que
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modificou o artigo 21 da LRF.

Ja se encaminhando para a conclusdo desse breve estudo, registra-se, por oportuno,
que, em fungdo da previsao expressa contida no § 5°, acima citado, é de se afirmar a
possibilidade de criagdo do que vem sendo denominado de Adicional-Covid aos
profissionais de salde e de assisténcia social que se encontrem na linha de frente do
combate a pandemia.

Refira-se, por derradeiro, a titulo informativo, e como era de se imaginar, visto que as
vedagdes trazidas pela LC n° 173/2020, ao excluir o periodo como de efetivo exercicio
para fins de vantagens por tempo de servigo, contrariam regras estatutarias, estaduais e
municipais, que disciplinam a contagem do tempo de efetivo exercicio para a concessao
de vantagens, ja se houve noticias acerca da eminéncia de interposicao de Agao Direta
de Inconstitucionalidade contra os arts. 7° e 8°, este ultimo, objeto precipuo do tratado
neste brevissimo estudo.

Séo, por ora, as consideragoes.
Consultoria Técnica, 15 de junho de 2020.

Mauro Roberto Cadury,
Auditor Publico Externo.

[1] Vale lembrar que, ndo havendo decorrido 30 dias na data deste informe preliminar, o
artigo 66, § 4°, da Constituicdo Federal, dispde que o veto serd analisado e votado
nesse interim (30 dias), pela Camara e Senado e a sua derrubada depende de
aprovagao da maioria absoluta de cada uma das casas. Em nao ocorrendo tal hipotese,
o veto é mantido.

[2] A ressalva se faz importante, dentre outros motivos, para se demonstrar, a segurr,
que progressao funcional e promogao na carreira - ja sob esse aspecto - ndo estao
abrangidas pela vedagao.

[3] Nesse sentido, o Parecer 12/2011, da Auditoria deste Tribunal.

[4] No primeiro caso, refere-se aquela situagdo em que a FG ainda ndo havia sido
designada a um servidor especifico, hipétese em que a indicagdo agora seria possivel
por envolver vacancia relacionada a cargo de provimento efetivo. No segundo, trata-se
de mera substituigdo, em que a FG saiu de um para outro Servidor. Aumento de
despesa para os cofres publicos, portanto, em rigor, s6 haveria na primeira hipotese.

Documento assinado eletronicamente por MAURO ROBERTO FREITAS
CADURY, Coordenador(a), em 19/06/2020, as 11:35, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no artigo 10 da Resolugao n° 1.104, de 6 de
fevereiro de 2019.
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