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Cliente Camara de J6ia e da outras providéncias, em anexo, para o Igam manifestar seu entendimento, Atenciosamente, Ivania
Cador\E-mail alternative para contato: ircador@yahoo.com.br Telefone para contato: 55 99906-7220

Arquivos Arquivo 1

enviados

pelo cliente

Resposta Bom dia!
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Consultor O IGAM, atento a solicitagdo recebida, de plano, observa que a proposicao enviada para andlise j& foi objeto de exame pelo

IGAM, quando foi exarada a OT 6914/2022. Assim, vez que o texto ora analisado é exatamento o mesmo analisado outrora, a

fim de evitar tautologia desnecessaria, remete-se a consulente a OT 6914/2022, que segue anexa.
O IGAM permanece a disposigao.
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Porto Alegre, 7 de abril de 2022.

Orientagao Técnica IGAM n2 6.914/2022.

. O Poder Legislativo do Jéia solicita ao IGAM orientagdo técnica acerca de Projeto
de Resolugdo que “Dispde sobre o Cédigo de Etica e de Decoro Parlamentar da Camara Municipal
de Jdia e da outras providéncias”.

Il Preliminarmente cabe o registro que, no intuito de subsidiar seus clientes no
campo do conhecimento acerca do tema aqui tratado, o IGAM elaborou os textos informativos
intitulados Decoro E Etica Parlamentar e A Independéncia Da Comissdo De Etica E Da Comiss3o
Processante — Decoro Parlamentar, que se recomendam como leitura complementar a esta
Orientacgao Técnica.

Destes textos, & possivel, por exemplo, extrair-se o conceito de decoro
parlamentar:

“A conceituagdo de decoro identifica-se conteudisticamente com dignidade,
postura aceita pela sociedade de acordo com a moral vigente num determinado
momento historico para um determinado povo. Significa a postura e
comportamento requeridos pelo corpo social aos seus representantes, tanto na
vida publica, quanto na vida privada, desde que repercutam na imagem de
pessoa publica. E seguir o que requer a opinido publica, ou melhor, a concepgdo
média dos cidaddos representados. ”*

Assim como que se pode extrair quais as fungdes da Comissao de Etica, veja-se:

“0 papel da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, além de investigatério, de
apuracdo de fatos, ao instaurar, controlar prazos e procedimentos dos processos
disciplinares com relacdo a conduta atentatoria ao decoro parlamentar, pode ter
funcdo preventiva, reparadora para superar eventual puni¢do, bem como
responder a consultas de sua competéncia. (...) O que importa é que se deixe
clara a funcdo desta Comissdo, ndo a tratando como orgao julgador, que pode
sim, nas suas conclusdes, recomendar, como penalidade maior, a perda de
mandato do Vereador por ato lesivo ao decoro, mas ndo pode julgd-lo. Esta
competéncia é do Plenério. "

1 CORRALO. Giovani da Silva. Responsabilidade de prefeitos e vereadores: comentdrios ao Decreto-lei no 207/67. Sao Paulo:
Atlas, 2015 p.92. in OLIVEIRA, Rita de Cassia; SOUZA, André Leandro Barbi de. A Independéncia da Comissdio de Etica e da
Comissao Processante — Decoro Parlamentar. Texto Informativo IGAM/2015.

2 OLIVEIRA, Rita de Cassia; SOUZA, André Leandro Barbi de. Op. Cit.
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Pois bem, o Regimento Interno da Cdmara de Vereadores de Joia revela em seu
art. 14, nos §§ 1¢, 2% e 32 que:

§ 12 O processo de ética e disciplina para impor as penalidades dos incisos IV, V
e VI sera promovido por Comissdo Especialmente instituida para este fim, de
acordo com as normas aplicaveis deste Regimento, da Lei Organica e demais leis,
assegurado o exercicio da ampla defesa;

§ 22 As punicdes previstas pelos incisos | e |l serdo promovidas pela Mesa
Diretora, de oficio ou a pedido de qualquer vereador, observando rito sumario,
assegurada ampla defesg;

§ 32 A punic3o definida pelo inciso |ll serd decidida pela maioria dos membros da
Camara e imposta pelo Presidente da Mesa, aplicando-se exclusivamente ao
Expediente e ndo podendo ser superior a quatro sessdes ordinarias consecutivas.

Percebe-se, ha um distanciamento destes dispositivos transcritos com as Segdes |
a V da norma projetada.

Nelas ha procedimentos descritos que ndo estao compatibilizados com o texto
regimental.

Deve haver, portanto, ajuste no Regimento Interno para fins de compatibilizagdo
para que ndo haja o fendmeno conhecido como antinomia juridica - presenca de duas normas
conflitantes, validas e emanadas de autoridade competente, sem que se possa dizer qual delas
merecera aplicacdo em determinado caso concreto (lacunas de colisdo).

De modo a auxiliar nisso e compatibilizar as normas, recomenda-se seja
promovido ajuste no aludido art. 14 do Regimento Interno.

E possivel, por exemplo, que se revogue naquele dispositivo os §§ 22 e 3¢,
transformando-se o § 12 em paragrafo Unico para constar com a seguinte redacdo:

Paragrafo Unico. O processo de ética e disciplina para impor as penalidades dos
incisos | a VI do caput deste artigo sera promovida pela Comissdo de Etica
instituida para este fim, de acordo com as normas aplicaveis pelo Codigo de Etica,
deste Regimento, da Lei Orgénica e demais leis, assegurado o exercicio da ampla
defesa.

N3o obstante, a Comissdo de Etica, conforme arts. 42 e seguintes, da norma
projetada, ndo possui descrigdo no Regimento Interno, sendo necessario seja acrescido neste
regramento, a partir de seu art. 41, referéncia a ela, para que integre, entdo, a estrutura da Casa
como orgdo fraciondrio que deve ser.

Por meio da descri¢do fornecida pela proposta ora analisada tem-se que se afigura
como uma Comissdo Permanente, devendo ser ajustado o regimento para integra-la como esta
espécie de 6rgao da Casa.
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Nesse sentido, é possivel que seja acrescida a alinea ‘c’ no inciso | do art. 41 do
Regimento Interno e posteriormente seja ela incluida respectivamente nos dispositivos que
seguem, com remiss@o ao Codigo de Etica.

E importante sinalizar que esses ajustes devem se dar por Projeto de Resolugdo,
com vistas a alterar o Regimento Interno, com observancia do art. 201 do RICMJ.

Demais disso, por fim, vale referir que os direitos e deveres dos vereadores
descritos no texto projetado ndo se coadunam com os descritos no RICMJ, nos arts. 12 e 13.

Sugere-se, nesse azo, a alteragdo regimental para comportar as descrigdes
contidas na norma projetada, sendo possivel, na forma aventada, respeitado o art. 201 do RICMJ,
seja acrescido na redagdo do caput dos arts. 12 e 13, referidos, a expressdo, “além de outras
contidas em normas especificas”.

Il Diante do exposto, conclui-se que ajustada a norma projetada na forma aventada
nos termos do item Il desta Orientagdo Técnica, nada impedira sua tramitac3o legislativa.

.-~ OTGAM permanece a disposigao.
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