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INDICACAO N2 23 /2021

ASSUNTO- Sistema de controle populacional de cées e gatos.
Reqte: Vereador Dionei de Mattos Lewandoski.

Reqdo: Prefeito Municipal de Jéia.

O vereador da Bancada Progressista que este subscreve vem
até a vossa exceléncia com base no artigo 176 do regimento interno,
requerer, apds lido em Plendrio, seja encaminhado ao Prefeito
Municipal a sequinte indicagdo:

Que a Administragéo Municipal implemente um sistema de
controle populacional de cdes e gatos.

Mais justificativas em plendrio.

Plendrio Jovéncio, José Pedroso, 16 de setembro de 2021.
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AMBIENTAL

Politicas Publicas Municipais para Cdes e Gatos. Setembro/2019

O planejamento de politicas publicas para animais no contexto de urbanizacdo, cada
vez mais crescente, torna-se uma medida urgente, que exige solugdes criativas. Note-se que o convivio
de animais de grande porte no conjunto urbano e na interlocugdo com as normas de transito e
mobilidade, bem como a existéncia e criagdo de abelhas nas cidades, o convivio de passaros, dentre
eles pombos, exigem atencdo do Poder Publico. Contudo, sem duvidas o tema que puxa a agenda de
medidas a serem adotas diz respeito 3 necessidade de politicas plblicas de c3es e gatos.

Em que pese ndo exista consenso entre os historiadores, a domesticagdo de cies e
gatos ocorre ha milhares de anos. Tal relagdo chega inclusive a tribunais com lides que discutem o
destino dos animais em casos de separacdo, dado ao grau de afeto que emerge do convivio.

e rermr

Ocorre que a multiplicagdo destas espécies em cidades compactas em virtude da
crescente urbanizagdo exige politicas publicas para o convivéncia e o gerenciamento dos impactos.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal, ao conferir autonomia aos Municipios,
estabeleceu dentre suas competéncias, a de legislar sobre assuntos de interesse local (inciso | do art.

30), bem como a competéncia comum nas &reas de salde e meio ambiente (incisos II, VI e VI do art.
23).

O tema trazido se relaciona a politicas publicas, por vezes, transversais. Deste modo

€m que pese se pautar em matéria ambiental, o nimero de animais nas ruas pode configurar/impactar
problemas de salide publica.

Relevante dizer que a Constituicio Federal coloca a todos o dever de defender g
preservar o meio ambiente, consoante se depreende do inciso VIl do §12 do art.225, possibilitandg
que os problemas provoguem solugdes conjuntas.

————

A Lei Federal n? 13.426, de 30 de marco de 2017, dispde sobre a politica de controle
da natalidade de cdes e gatos e d4 outras providéncias, consiste em lei de carater nacional, vez que
estabelece que o “controle de natalidade de cies e gatos em todo o territorio nacional serd regido de
acordo com o estabelecido nesta Lei, mediante esterilizagdo permanente por cirurgia, ou por outrdp
procedimento que garanta eficiéncia, seguranca e bem-estar ao animal”.

Assim, em que pese todos os entes federados tenham possibilidade de contribuir com
a resolugdo da adversidades, a matéria telada encontra-se inserida também nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios pela Constituicdo Federal e conforme dispde as Constituicao dg
cada estado, a exemplo da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul®.

1 Art. 13, E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:
| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protegdo a satde, ai incluidas a

vigiléincia e a fiscalizagdo sanitérias, e protecdo ao meio-ambiente, ao sossego, & higiene e  funcionalidade, bem como
dispor sobre as penalidades por infragdo as leis e regulamentos locais:

()

V - promover a protegdo ambiental, preservando os mananciais e coibindo préticas que ponham em risco a fungdo ecoldgita
da fauna e da flora, provoquem a extincio da espécie ou submetam os animais & crueldade; (Grifou-se)
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A diretriz constitucional remete a uma preocupagdo com as questdes ambientais,
tendo o0 mencionado estado um apanhado de normas neste sentido, destacando-se as seguintes:

O Estado do Rio Grande do Sul instituiu o Codigo Estadual de Prote¢do aos Animais,
através da Lei n2 11.915, de 21 de maio de 2003. Esta legislagdo guarda preocupagdo em garantir o
bem-estar animal, bem como prevé medidas protetivas.

Atualmente a Lei n? 15.254, DE 17 de janeiro de 2019, que “dispde sobre Animais
Comunitarios no Estado do Rio Grande do Sul, estabelece normas para seu atendimento e da outras
providéncias”, definindo como animal comunitario? “aquele que estabelece com a comunidade em
que vive lagos de dependéncia e de manutencdo, ainda que ndo possua responsavel tnico e definido,
podera ser mantido no local em que se encontra sob a responsabilidade de um tutor”.

O governo do estado de S3o Paulo criou um “programa para incentivar aos municipios
a realizar feiras de adogdo, capacitacdes e campanhas educativas sobre guarda responsavel de cdes e
gatos, e a firmar convénios para apoio a castra¢do e microchipagem”.

Desta forma, ndo restam duvidas de que os animais domésticos citados, que se
reproduzem rapidamente, podem ocasionar superpopulagdo, que muitas vezes resulta em abandono.
Os animais que vivem nas ruas de quase todos os municipios brasileiros acabam por se tornarem
vitimas e causadores de diversas doencas, em virtude de sua exposicdo a alguns fatores de risco e
reproducdo em muitos casos multipara (parir mais de um animal, por vez), podendo levar a um
descontrole populacional.

Entre as doencas comuns dos cdes, por exemplo, s3o micose, leptospirose, doenca de
Lyme, ancilostomose, raiva. Dai entra a necessidade de intervengdo dos entes federados para evitar a
propagacao de doengas, que atingem, inclusive, os seres humanos.

Neste ponto, o Ministério da Saude orienta os orgédos publicos com informacoes
técnicas sobre zoonoses®, e emite normas, a exemplo da Portaria ne 1.138, de 23 de maio de 2014
que “define as agdes e os servicos de salde voltados para vigildncia, prevengdo e controle de zoonosed
e de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia para a satde publica”.

Assim, as medidas a serem propostas devem ser também preventivas e coadunar com
as diretrizes da politica socioambiental e de saude. O controle deve estar pautado em padrdes éticos
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Quanto as entidades sem fins lucrativos podem executar a castracdo, instituicdes de
ensino podem ter projetos neste sentido, mas é viavel alguma contratagdo da Administragdo Publica,
que precisa assumir g comprpmisso de executar ou firmar parcerias, consoante possibilita a Lei n2
13.019, de 2014.

Realizadas estas referéncias, sem duvidas, a politica relacionada a c3es e gatos deve
contar com um planejamento adequado, recomendando-se um equipe multidisciplinar, pois a matéria
€ de cunho ambiental, de saude, de educacdo, de planejamento urbano, de trinsito, podendo envolver
a assisténcia social. Ainda, é preciso buscar a participagdo da Sociedade nos respetivos conselhos
municipais, entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, instituicdes de ensino, protetores e tutores
de animais.

A recomendacdo é de que as politicas ndo sejam isoladas, mas reunidas na agdo

planejada, possibilitando a gestdo e o gerenciamento do conjunto de medidas, podendo a matéria,
inclusive, ser codificada, desde que exista o permissivo na Lei Organica Municipal.

Autoria:

Rita de Cassia Oliveira, Consultora Juridica e Professora de Cursos do IGAM, Especialista em
Direito do Estado e MBA em Gest3o Ambiental.

Revisdo:
André Leandro Barbi de Souza, Socio-Diretor do IGAM, Advogado, Professor com
Especializagdo em Direito Politico e Autor dos livros A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a

Democracia (2013), O Que é ser Vereador (Editora IGAM, 2017) e Coautor do livio A
Procuradoria e a Assessoria Juridica no Municipio (Editora IGAM, 2018).




